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SATE FARA LOCUITORI?

Problematizare Meyer H. et al. (2013), intr-un raport asupra
economiilor zonelor montane si rurale din

Elvetia, identificau cateva dintre cele mai
pregnante cauzalitati de aparitie si accentuare
a fenomenului de depopulare din ariile
rurale montane europene. Mentiondam astfel
presiuni economice, demograﬁce, ecologice
sau legate de modul de implementare a unor
politici la nivel european:

La nivel european, si chiar global, tinand
cont si de rapiditatea ritmului de evolutie
din mediul rezidential urban, majoritatea
atentiei specialistilor din varii domenii este
orientata spre fenomenele si provocarile
din mediul urban. Ultimii ani, insa, din ce
in ce mai multe state au inceput sa traga un
semnal de alarma si asupra problemelor
din spatiul rural si a modului in care sunt
guvernate aceste probleme. Poate cea mai
acuta dintre ele este depopularea asezdrilor
rurale, asociata unor valuri de migratie a
populatiei locale, a declinului unor activitati
traditionale sau chiar a urbanizarii spatiului
rural, lipsei conectivitatii si a accesului la
anumite servicii (Atterton Jane, Skerratt
Sarah, 2017; ESPON, 2017). Ba mai mult,
comunitdtile locale ar trebui sa detina toate
cunostintele, abilitatile si resursele pentru a
face fata acestor noi provocari.

o scaderi masive ale populatiei angajate
in sectorul primar, generate de cresterea
mijloacelor de asigurare a productivitatii
agricole care implica mai putine resurse
umane si cu tendinte de crestere, in
viitorul apropiat, in cazul microfermelor
si orientarea populatiei spre alte domenii
de activitate mai competitive oferite de
centrele urbane;

o dezvoltarea sectorului de turism, cu
produse si servicii de profil inovative,
care determind comunitétile locale sa tina

pasul cu necesitatile consumatorilor;
Modul in care se (mai) poate asigura o

rezilientd a spatiilor rurale, cu atat mai
mult cu cit acestea nu au in imediata
proximitate spatiald un centru polarizator
bine individualizat, a stat la baza conturarii
unor politici adresate mediului rural.

o lipsa de infrastructurd modernizata
pentru spatiile montane propriu-zise
si cresterea conexiunilor de transport
pentru restul teritoriilor, ceea ce amplifica
fenomenul de periferizare al spatiilor

rurale;
Un rol particular il au arealele rurale situate

in zone montane care beneficiaza de anumite
constrangeri generate de restrictivitatile
cadrului natural.

o imbatranirea populatiei, cu valori mai
ridicate in spatiul rural decat in mediul
urban, ceea ce creste costurile asociate
infrastructurii si serviciilor necesare;



» miscdrile de migratie transnationale, care
pot genera in randul comunitétilor locale
anumite tensiuni sociale, neincredere sau
reactii negative si care schimba stilul de
viata traditional al comunitétilor cu care
interfereaza;

o incurajarea investitiilor in productia
de energii regenerabile, multe resurse
naturale din zonele montane fiind
pretabile pentru acest demers, dar
cu efecte predominant centralizate a
cantitatii de energie produss;

o consecintele  schimbarilor  climatice
care presupun investitii insemnate din
partea comunitétilor locale in suplinirea
unei cantitati de precipitatii, de pilda,
si necesare pentru anumite culturi
practicate;

o cefectele de periurbanizare pe care
anumite spatii rurale europene (Alpi, de
exemplu) le resimt din prisma politicilor
de incurajare a policentricitatii si a
prezentei in zonele montane a unor centre
polarizatoare mici;

 politicile regionale menite sa dezvolte
zonele centrale care nu se suprapun
spatial cu zonele montane si capacitatea
redusa a acestor areale rurale de a se
adapta guvernantei multinivel.

Pe baza datelor unor proiecte anterioare
(Nordregio 2004, Agentia Europeand
pentru Mediul Inconjuritor 2010), proiectul
GEOSPECS, elaborat in cadrul programului
ESPON, individualizeaza la nivel european
16 masive montane transnationale. Initiativa
a plecat de la faptul ca Politica de Coeziune
a UE, adresatd unititilor administrative de

tip NUTS2 (regiuni), incuraja dezvoltarea
unor programe de cooperare transfrontaliera.
Cu toate acestea, in cadrul fiecarei categorii
montane particularizate exista diferentieri
socio-economice. Acest fapt a dus la
aparitia unor politici desemnate a elimina
»handicapurile” naturale, punand accentul
primordial pe dezvoltarea agriculturii
(Spania, Portugalia), a unor politici axate pe
diversificarea economiei montane cu accent
pe cresterea accesibilitatii (Austria, Franta,
Slovenia) si a unor politici in care zonele
montane oferd pentru spatiile urbane zone
de relaxare (UK, Suedia) (Research for REGI
Committee — Cohesion in mountainous regions
of the EU, 2016).

Prin intermediul proiectului PADIMA, un
parteneriat creat intre 5 state (Spania, Italia,
Franta, Norvegia, Suedia), axat pe 7 studii de
caz, dedicat problematicii zonelor montane,
se certificdi prezenta unei densititi mai
scazute a populatiei in zonele montane decat
in cele situate la altitudini mai joase si o rata a
natalitatii negativa.

Calitatea vietii este cea care dicteazd si
numadrul de noi veniti in spatiile montane;
pentru segmentul de populatie tanara si
pentru femei trendul de stabilizare in cadrul
zonelor montane este unul inversat, oferta
formarii educationale si a locurilor de munca
determinand o migrare definitivd a acestora
spre alte areale.

Un studiu realizat de NORDREGIO (2004)
accentueaza importanta zonelor montane
din perspectiva faptului cd acestea reprezintd
un important rezervor de apa, un important
teritoriu marcat de biodiversitate si o reald
oportunitate pentru  dezvoltarea unor
activitdti de relaxare.
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Politici la nivel european si national

Spatiile montane au evoluat diferit, iar
incurajarea practicdrii unui anumit tip de
economie nu poate fi realizata fara formularea
unor politici integrate in care sa nu fie
prevazute si directii de dezvoltare pentru
infrastructurd, repopulare sau formarea
educationald a fortei de muncé locale. Daci
in cazul unor zone montane, turismul a
fost sectorul ce a generat cele mai multe
venituri si solutii de revitalizare a acestor
spatii, la fel si consecintele negative pe care
acesta le are asupra mediului inconjurator
au fost destul de evidente. Insuficienta unor
alternative de diversificare a economiei duce
la o slabd individualizare a pietei de muncd, si
implicit la depopularea respectivelor asezari
(Research for REGI Committee — Cohesion in
mountainous regions of the EU, 2016). Pe de
alta parte, arealele cu un potential demografic
scazut sunt direct conditionate ca dezvoltare
de prezenta sau lipsa conectivittii.

In vreme ce unele state europene nu au
niciun fel de politicda destinata arealelor
montane (Danemarca, Estonia, Lituania,
Olanda, Malta), in alte tdri de pe continentul
european exista politici sectoriale (Irlanda,
Ungaria, Portugalia, Slovacia), adresate de
obicei dezvoltdrii agriculturii montane,
multi-sectoriale (Germania, Spania, Austria)
sau politici integrate (Franta, Italia, Elvetia).
Dupa modelul francez sau italian, Romania
si Bulgaria au imprumutat initiativa zonelor
montane defavorizate.

Pentru zonele montane importante au
fost, la nivel de implementare a politicilor
UE, primordial a Politicii de Coeziune,
urmatoarele aspecte:

1. aparitia fondurilor de finantare, prin
programele operationale lansate pentru
perioadele 2007-2013 si 2014-2020;

2. implementarea unor strategii de
dezvoltare locala menite sa asigure
dezvoltarea rurala, instrumentul de
lucru principal fiind programul LEADER,
cu a sa componenta Dezvoltare locala
plasatd sub responsabilitatea comunitatii
(DLRC);

3. introducerea investitiilor teritoriale
integrate (ITT), axate la nivel national pe
rezervatia biosferei Delta Dundrii;

4. existenta unor programe subtematice in
cadrul programelor FEADR.

Prin programul LEADER, instrument de
lucru al programului de dezvoltare rurala
initiat de Comunitatea Europeana, si care
si-a focalizat atentia asupra zonelor rurale, si
regiunea analizata are un GAL responsabil cu
implementarea unor masuri de dezvoltare in
unele sate ce se suprapun arealului analizat,
GAL Microregiunea Tara Hategului si Tinutul
Padurenilor. Conform Strategiei de dezvoltare
a GAL-ului (2017), printre prioritatile de
dezvoltare rurald mentiondm cresterea
eficientei actiunilor de dezvoltare ruralad si
imbunatétirea conditiilor de viatd pentru
populatia rurala, cresterea importantei
agricole, diversificarea si dezvoltarea sustinuta
a economiei rurale neagricole, sprijinirea
dezvoltdrii integrate a turismului, investitii
in capitalul uman, cunoastere si inovare,
reducerea sardciei si integrarea sociala activa
a grupurilor marginalizate.
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Fig. 2. Arealele europene slab populate. Aceste areale sunt conditionate de locatiile cu o slabd conectivitate
(Peninsula Balcanicd, Alpi) si se suprapun unor teritorii cu anumite vulnerabilititi economice ale comunitétilor

locale.
Sursa: GEOSPECS, Programul ESPON 2013



In Romania, arealele montane si problemele
cu care se confruntd acestea sunt recunoscute
mai mult din perspectiva productivitatii
agricole care le definesc, a fragilitatii
terenurilor sau a precaritétii resursei umane.
O confirma si includerea unei suprafete de
71.341 kmp (respectiv 30% din teritoriul
national) in categoria zonelor montane
defavorizate,  conform  Regulamentului
Comisiei Europene nr. 1257/1999 (Strategia

Fig. 3. Gospodirie abandonata din Criva (com. Densus).
Foto: Gheorghe-Gavrild Hognogi, 2017

de dezvoltare teritoriali a Romdniei, p.
231). Prin Planul National de Dezvoltare
Rurala 2014-2020 se poate accesa un fond
de masuri de sprijin pentru zona montana,
respectiv obtinerea unor produse agricole
locale in propriile microferme, valorificarea
patrimoniului vernacular si crearea unor
forme de asociere, de tip cooperativa, in
zonele montane.



REPERE ALE CERCETARII IN

SATELE MONTANE DIN MUNTII
POIANA RUSCA

Muntii Poiana Rusca, la fel ca multe alte
unitati montane, se afla intr-o situatie
paradoxala: cu toate ca dispun de resurse
naturale si culturale valoroase, ei intimpind
dificultati cand vine vorba de diversificarea
activitatilor economice, asigurarea accesului
la servicii si infrastructura sau gasirea unor
solutii adecvate necesitatilor specifice ale
comunitdtilor locale si, de aici, dificultati in
a retine resursele umane.

In acest context, studiul demarat in cadrul

proiectului Disparititi demografice in spatii

rurale (DISRUR) a pornit de la urmatoarele
intrebari-cheie:

e Muntii Poiana Rusca urmeazd in
intregime aceleasi tendinte demografice
cu caracter negativ sau exista decalaje
demografice interne care necesitd
o abordare diferitd a declinului
demografic? Cat de puternice sunt aceste
decalaje?

« Catdeaccentuatestedeclinul demografic
al regiunii? Pot fi identificate grupari
tipologice de localitati in functie de
gradul de depopulare?

o Cum percep comunitatile locale tendinta
de depopulare a regiunii?

o Cum este abordata in prezent problema
depopuldrii la nivelul acestei unitati
montane?

o Cemasuriartrebuiluate siimplementate
pentru a stabiliza si, in final, atenua
declinul demografic, masuri care sd
fie in concordanta cu particularititile
grupdrilor tipologice identificate?

Pentru a identifica cele mai potrivite
raspunsuri la aceste intrebari, au fost parcurse
doua etape de lucru:

1. Analiza comprehensiva a situatiei

existente, prin intermediul unor activitati

concrete precum:

o definirea zonei de studiu pe baza
interrelatiilor functionale dintre zona
montana si arealul sau limitrof;

o determinarea scdrii de analizd, atentia
fiind indreptatd catre situatia la nivel de
localitate, avandu-se insa permanent
in vedere zona de analizd ca un intreg
functional;

 analiza factorilor interesati;

o identificarea si consultarea unor surse de
informare bibliograficd i cartograficd,
relevante pentru zona studiata si pentru
problematica fenomenului de depopulare
din zonele montane europene si din
Romania;

e colectarea datelor si informatiilor si crearea
bazei de date la nivelul zonei de studiu;

o documentarea  pe teren, activitate
desfasuratd in intervalul 26 iunie - 3 iulie
2017. Pentru a completa baza de date cu
informatii §i date direct din teren, au fost
utilizate trei instrumente de lucru:



RECOMAN DAR' i particularitatilor unitatii montane

Set de recomandari adaptate '
studiate

Situatia de ansamblu; definirea
unei tipologii a localitatilor

H Metoda Creare baza de date GIS, analiza
cartografica

spatiald, reprezentare cartografica

Ancheta Interviu semi-structurat:
102 persoane din 47 de localitati

Fotografiere, prelevare puncte
GPS, fise de habitat pentru 45 de
localitati reprezentative

ANALIZA
SITUATIEI
EXISTENTE

Date statistice oferite de
Institutul National de Statistica,
date si informatii colectate din teren

Studii, documente de planificare
strategica, documente cartografice,
ortofotoplanuri, articole de presa

Identificarea si prioritizarea partilor
interesate de solutionarea problemei

Studiul Muntii Poiana Rusca ca areal
o montan nevralgic; definirea zonei
de studiu si a scarii de analiza

Fig. 4. Metodologia cercetarii
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